Bayerijder Landtag
Tagung 1947/48

Beiloge 1509

Der Bayerijdje. Minifterprdfident,

An ben
Heren Prdfidenten des Bayerijen Landtags, -
Betrifft:
Entrourf eined Gelepes fiber den

" Finangausdgleid zivifdhen Staat,
@emeinden und Semeindeverbiinden.

Auf Grund Befchluffes bdes -E)Jlinifteftaté bom
10. Junt 1948 exfudye i) um wettere verfafjungdmifpige
Behandlung ded oben bezeidhneten Entivurfs.
Minden, dew 11. Juni 1948,

(ge3.) Dr. Ehard,
Bayertjger Mintjterprdfident.

Gutivurf eined Gejetied

iiber ben Finangausgleid) zwijden Staat, Gemeinden ‘

" und Gemeindeverbinde,

Der Landtag des %‘ieiftaateé’a Bayern hat dad jol-
gende Gefes befchloffen:

At 1

I Der Gtaat gewdhrt den Gemeinden und ben
LBandfretfen  Scliiffelyumeifungen im Betrage von
70 Il RN fire bag Rednungsjahr. Hiervon erhalten
bie fretdangehBrigen Gemeinden 32 MUl RN, bdie
©tabdtfretle 16 Mill. RN, die Landreije 22 ML, AN,

II Die Gglitffelzumeifungen werden in dierteljdhrs
lichen Tetlbetrdgen nad) bem Stand der Nahrmittel-
bevdlferung bdes vorausdgegangenen . Ralenderniertel-
jahred perteilt. ,

Art. 2

AuBer den Sdliffelzumetfungen (Art. 1) erhalten
bie Randiretfe Bufdiiffe sum Perjonal- und Sachauf-
wand ber ftaatlidhen Verwaltung (Finangzumwetjungen)
in Hihe von 4 RN auf den Ropf der BVebdlferung fitr
bag Redynungsiahr. Buweijungen in gleider Hohe er-
Dalten die Gtadbtfretfe ald Bufdiiffe zium Berwaltungs-
aufipand fitr bie Aufgaben ded iibertragenen Wirkungs-
freifed. Makgebend fiir die Veredynung der Finanz
guetfungen it der Stand der Nahrmittelbensiferung
i ber am 1. Oftober laufenden Juteilungdperiobe.

Art. 3

Gotveit i einer durd) Rriegderftbrungen bes .

Grundbefises Detroffenen Gemeinde dad Auffommen an
Grundfteuer in dem dem Haushaltdiahr vorangegange-
nen Redynungdjahr unter dem Grundfteuerauffommen
de3 Pechnungsjahres 1942 guriidbleibt, wird der Ge-

meinde der Unterfdiedsbetrag in. HBhe bon 80 b: H.
aus per Staatstafje bergiitet. Cin Ausfall, der iveniger
ald 15. v. §. bed Auffommend ded bem Hausdhaltsjahr
borangegangenen Redhnungsjahred betrdgt, wird nidt

~erfept. Bet BVerfdhiedenbeit der Srunbditeuerhebefife fiir

bie beiben Bergleidhdjahre ift fitr bie Bereditung bed
Unter{d)ieddbetragd dad Auffomumen Hed dem Haus:
haltdjahr borangegangenen Redynungsjahred nad) bem

Qebefap fiir bag Hednungdjahr 1942 umguredrien.

Ut 4

I Den %eairf%fﬁrforgeberb&ﬁbén (@tab& unb
Landfreifen) und den Lanbesfitrjorgeverbinden fverhen,

85 1. 9. ihrer Aufmwendungen fiir die Kriegsfolgenyilfe

bom ©taat erfest. _‘

II Rriegdfolgenbilfe im Sinne diefer Beftimmung
find die auf Grund gefepliher Anordbnung gegahlien
Fiirforgefoften fitx : o
a) Flithtlinge, :

b) Evatuierte, :

- ¢) Ungehbrige pon nod) nidht hetmgefehrien Rriegs-

gefangenen und Bermiften, ‘
d) hetmfehrende Rriegdgefangene, : 3
e) fbrperbefdidigte im Sinne de3 Kb-Leiftungdgefeses
und ihre Hinterbliebenen, Y
1) Auslinder und Staatenlofe. ‘

I Das Staatdminifterium bdes Snnérn erlaBt int
Cinvernehmen mit. bem Staatdminijterium der Finan-

. gen und dem Staatdminifterium fitv Wrbeit und jozidle

Fiirforge bie exrforberliden Durdifithrungsbeftimmungen.

Art. 5 ‘
I Die Gemeinden ethalten im Rahmen eined im

- Gtaat8haushalt bereitzuftellenden Gefamtbetrages Bet=
‘Dilfen gu Roften ber Befettigung der durd) Kriegsger-

ftérungen berurfadjten Tritmumer.

II Der ©taat gendhrt auBerdem nad Sllaﬁ‘gdbe
der Bewilligung im Staat8hausdbhalt fiir Jwede bed
Wiederaufbaued Gemeinden und Gemeindeverbanbden

. Bujditfje und Darlehen zum Yufroand flir die Wieder-

herftellung zerftbrter Briidenn, Sdulen, Kranfenhiujer
und fonftiger lebendmwidtiger dffentlidher Einvidtungen,
| Act. 6

I ilr Bebarfszumeifungen an ®emeinben wnd
Gemeindeberbanbe iverden im Staatdhaushaltdplan

fitr bad Redhnungsdjahr 1948 b5 ININ. RN Dereitgeftellt.

Snivtetvett Iittel fitr den gleidjen Bwed in Ffiinftigen
Yaudhaltdjahren vorzujehen find, wird jetveild befon-
derd bejtimmdt. :

~, 11 Die Mittel fitr Bedbarfdzumeifungen find dazu

beftimmt, ber aufergewshnlidhen Lage und ben be-
fonberen Yufgaben vpon Gemeinben und Gemeinbe-
perbanden im Eingelfall Redynung ju tragen. Bedarfs-
sumeifungen fBnnen auc) gum Wudgleich pon Harten

gemdhrt werden, bdie fich Dei Der Wertetlung - der -

G©dliflelzumeijungen ergeben.

TII Die Bebdarfzumeifungen werden bom Bayer.
Ctaatdminifterium ber Finangen im Einbernehmen
mit dem Bayer. Staatdminifterium desd Jnmern auf
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Grund gutadilicher Borjdhlage -eined aus BVertretern
ber Gemeinben ind Gemeinbeverbinde gebildeten
Ausfdufed angewiefen. ..o -~ - :
©Aet 7 ‘
I Die Gemeinden erhalten fiir jeben iibermiegend
mit polizeiliden Dienjten bejdydftigten gemeindlichen
Bolizeibolzugsbeamten einen Jujduf von jdhrlid
3000 R, #Bet einer Neuerridhtung der Gemeindepolizet
oper einer Crhohung Der Poligeiftdre ift Boraus-
fesung ber Bujdupgemwdhrung, daf die Neuerridhtung
ober Erhdhung bom Staatdminifterium ded Jnuern
al3 notwendig anerfannt foicd. « - . - -
©II Die- Staatdminifterien ‘bed Jnnern und bder
Finangen werden ermfdtigt, fitr die Qanbdedhauptitadt
Mitnden eine Sonberregelung gu treffen. .

Ot B

I Die Qandireifes erhalten ald Trdger der BVau-

laft fiir bie Landitragen II. Ordbnung jahriid jolgende
Bujdiifie: IR
a) fiir jeben erjten Rilometer je 1000 Ein-

_wohner bes Qanbdireifes . ! © 350 RN,
b) fitr jeden zeiten Rifometer je 1000 Gin-

wohrier des Landlreifes . . 500 RN,
c) fiir jeden weiteren Rilometer 600 7M.

Mapgebend it die Ginwohrerzahl nad) bder lepten
cgllgemeinen Boltszahlung. ‘

oo IT Die Lanbdfretfe haben aud bdiefen Mitteln an
‘bie freidangehbrigent Gemeinden iiber 6000 Einwohner,
pie Ortdburdfahrien im Zuge von Landftrafen
II. Ordnung su unterhalten Hhaben, 400 AX je Rilo-
meter abgufithren. : o

. HI Die Stadifreife erhalten jahrlidy fiit jeben
" Rilometer ber bon ihnen zu unterhalienden Lanbd-
ftraBen IL Orbnung etnen Jufduf bon 400 RN.

IV Die Gemeinden iiber 6000 Cintwohuner, bdie
 Octgdburdfahrien im Buge bvon - Neid)3ftrafen ober
Landftragen I. Ordbnung zu unterhalten Haben, er-
halten je Rilometer einen Bujdhul bon 800 K. - -

Art. 9
I Die SGtadtfreife, die Triger einesd Gefundheits-

amted find, erhalten jdhrlih einen nad bder €in- .

mwohnerzahl -bemeffenen Bujdhuk. Der Jujdhuf mwird
vom Gtaatdminifterium besd Jnnern tm Einvernehuen
mit . bem Gtaatdminiftertum der Finangen feftgefest.

I Die Stadt- und Qandfreife, fiir derven Begirt
ein ftaatlides Gefundheitdamt erricﬁtet ift, zablen zum
ftaatlichen Wnfwand jiir dad Gefundheitdamt einen
ntad) ber Cinmwohnerzahl bemefjenen jahrlihen Bettrag,
in HBhe von 35 Fy je Kopf der Vebodlferung in den

Gtabtireifen und pon 25 Hyt je Ropf der Bevslferung

in ben Landireifen. Auf den Beitrag tverben die bom
Gtaatgminifterinm bed Junern feftaufegenden Eigen-
leiftungen Der Stadt- und Lanbdfretfe zum Yufmwand
fiiv da3 ftaatliche Gejundheitdamt angeredhuet.

IIX Mahgebend fitr die Bemefjung der Bujchiifie

unbd ber Beitrdge ift der Stand der Nahrmittelbevdltes

rung in der am 1. Oftober laufenben Juteilungdperiode.

L3

Art. 10

Die %eg,frf‘éberb&nbe leiften fitr jebed Redhnungdjahr

a) sum ufand bded Gtaated fitr bdie perfdinlichen

. Bolts{dullaften einjdhl. bder = Verforgungsdbesiige
einent Veitrag in Hohe von 25 b. H. diefes Auf-
ipanb3, . '

b) sum Aujipand bded Gtaated fiir die.. Lanbitrapen
I, Ovdbnung einen Beitrag in Hohe von 60 v. H.
be3 Bujdukbedarfs, d.i. ber Yusdgaben (einfdl.
der Yerlvaltungsioften und ded Shuldenbdientes)
abziighich - ber Cinnahmen; bei . den  Cinnahmen
werben ald ftaatlide. Dedungdmittel 800 AN je
RKilometer der pom Staat zu unterhaltenden Lanbd-
ftragen I. Ordbnung in Anjap gebradt, - - -

Art. 11

- Die Vettrdge nad) Wnt. 10 werben auf bdie Be-
sirfaberbande nad) dem BVerhaltnid der fiiv die Ge-
meinben und gemeindefreien Grundititde (einfhl. der
fogenannten Guisdbezirfe) geltenden Realfteuerfraft-
gablen (Art. 15) und ber Sdlitffelzumeifungen wm-
gelegt, auf bie bie Gemeinben Unjprud) haben. Bis
aur Feftftellung ber fatiftifden Unterlagen fitr bdie
Ermittlung ber Gteuerfraftzahlen der Gemwerbefteuer
erfolgt die Umlegung nady dem Unieildperhalinis, in
bem Ddie Bezirfdverbande bidher zur Bettragsleiftung
Herangegogen turden. Die Gtaatdminifterien bdesd
Snnern und der Finangen befttmmert den Beitpuntt,
pon dem an die Umlegung nad) dem in Sap 1 begeidh-
neten Ptafitad erfolgt. R

Act. 12

I Der Aufivand ded Staated nach Avt. 10 Bud=
ftabe a und ber Bujdupbedarf nach Art. 10 Budit. b
ioird pon Den Deteiligten Gtaatdminifterien fiir jeded
Rednungsjahr vorldufig berednet. Den Beziridver-
banben twerden die darnad) zu  zahlenben Vetrdge
redhizeitig por Beginn ded Rednungsdjahred mitgeteilt.
Die borldufig feftgefepten Beitrage jind in vierteljihr-
ligen Teilbetragen 013 zum 10, ded auf ben Biertel-
jahresidhlug folgenden Monat3 an die Staatdhaupt:
faffe phue befoudere Aufforberung abzufithren.

IT @rreidht in einem Rednungdjafhr der tatjld-
lige Aufwand ober Fuidufbedarf den vorfdufig be-
redyneten Betrag nidt oder ftberjteigt er ihn, o ift die
auf @rund ber borlaufigen Feftlebung geleiftete 1ber-
zablung den Bezirfaberbiinben auf bdie fitnftige Bei-
tragéletftung angurednen, der zu wenig erhobene Teil
be3 Beitraged pon den Begirtdverbdnben nadzuzahlen.

I Bur Siderung der redtzeitigen Leiftung ber
Beziridperbandsbeitrage fdunen, joweit Stabi- ober
Landfreife mit der Eniridiung pon Begirtdperbands-
umlagen im Ritdftand jind, dbie den joumigen Stadt-
ober Lanbdfretjen guftefenden {taatlidhen Finanggumweis
fungent einbehalten werden; dad gleidhe gilt, {omett
freidangehbrige Gemeinden gegenitber jdumigen Lanbd-
fretfen mit ber Entridhtung von Kreidumlagen im Ber-
gug find, hinfichtlich der dieferr Gemeinden zuftehenden
ftaatligen Finangzuveijungen.

Art. 13

T Die Qanbdtretfe legen ihren dburd) die jonftigen
Cinnahmen nidt gededten Bebarf

auf bdie freis-



angehdrigen Gemeinden und gemeindefreien Grund-
ftitfe (einfchlieBlich) per fogenanmnten Gutdbezirfe) um
(Rreidumlage).

IT Dte Umlegung erfolgt 6i8 zum Jmiraftiveten
der Negelung nady AL, IV zu drei Fiinfteln nad) den
©tenertfraftzahlen der Grunbditeuer, zu zwei Fiinfteln
nad) bem Stand der Nihrmittelbepslferung an eimem
bon den Staatdminifterien bed Fnnern und der Finan-
gen gu beftimutenden Stichtag.

Ny 1T Die Umlagenbejdliiffe bebdiirfen der Genehmi-
gung der uffid)tsbehbrde, wenn dad Umlagenfoll dad

ped boraudgegangenen Redynungdjahrd um mehr ald -

20 p. . niberfteigt.

IV Nady Feftitellung ber ftatiftijhen Unterlagen
fiir bie Crmittlung der ©teuerfraftzahlen der Geiverbe-
fteuer woird die Kreidumlage bemefjen in Hundertjasen
ber fiir bie Gemeinden (gemeindefreien Grunbditiide,
Gutsbegirfe) geltenden Realfteuerfraftzahlen (Art. 15)
and in einem Hunbertiah ber Sdlitfelzumeifungen,
auf bie bie Gemeindben Anfprud) Haben. Werben bdie
Hunbertjdhe, die ber Rreid bon den Steuerfraftzahlen
per eingelnen Gteuern und den Sdlitffelsuiwetjungen
al3 Rreidumlage erhebt (Umlagejdpe) berjdyieben feft=
gefest, fo barf ber hochjte Umlagenjab. ben niedrigften
. um nicht mehr alg ein Drittel iiberfteigen; bet ftarferer

Abeidyung eined Umlagenfaesd bedbarf der Umlage-
bejdhluf ber Genehmigung burdy die Uuffichidbehsrde.
Die Ctaatd8minifterien ded Jnunern und ber Finangen
beftimmen Dben Beitpunft bed Jnfraftivetens bdiefer
- Regelung. : ‘
' At 14

Art. 18 gilt entprechend fiir bie Umlegung bed
ungebedten Bebarfs ber Vezirfdverbande auf bdie
©tadi= und Landireife. - _

o it 15

Der Beredhnung der Realftenerfraftzahlen (Axt. 11,
13, 14) werben die fiir die eingelnen Gemeinden und

gemeindefreien Grunbditiide (einjdlieglich der {ogenann--

ten Guisbezirfe) feftgefesten Mepbetragdfummen bder
@runbditener und ber Gemwerbeftener Fugrunbde. gelegt.
Die Staatdminifterien dbed Jnnern und der Finangen

ireffen bdie mndferen Veftimmungen bdaritber, vie bie.
Megbetrdge su ermitteln, mit melden Hunbertjdpen -
eiverbeftener bie -

fie angujegen find und mie bei ber
Audgleichszujditfle su beriidficdhtigen finbd.
Uit 16 ,

Diefes Gefe ift bringlich, es tritt mit Wirfung
vom 1. Upril 1948 an in Kraft.- o

Die Gtaatdminifterien ded Jumern und der Fi-
nangen erlaffen bdie erforberfihen Durdfithrungs-
beftimmungen. : '

Begriindung,

L

Der Gefepenttourf regelt "den %fnan’g,auég[eicf).

siijden Staat, Gemeinden und Gemeindeperbianden
ab 1, Upril 1948. Die finangielle Gefamtlage, vomn ber
hierbei audgegangen werden mup, ift in verfdiedbenen,
fliv eine Neuordnung bed innerftaatlichen Finanzaus-

3

gleidhs ‘entfheibenden Puniten mnod) ungetlart. Einer
Regelung: auf lange Sidht fteht die Ungetvifpheit ent-
gegen, ie Ddie bevorftehende Wihrungdneunrdnung
und bie Steuerreform auf bdie BHffentlichen Haushalte
fidy audmirfen werden, ebenjo bie nod) offene Frage,
inivieteit der -Staatdhausdhalt auf der Citnahme- und
ber Audgabefeite durd) gefepgebertjhe Mafnahmen der

» Berwaltung. bed  BVereintgten Wirtjdaftsgebietes be-

einfluft wirdb. ‘

Dem beredhtigten Berlangen der Gemetnden nad)
Starfung hrer finanziellen "Selbftverwaltung durd
Bumwetjung von Einnahmen, -iiber die jie eigenverant:
ortlic) perfiigen fonnen, fonunte bid jept nur auf dem
Gebtete. ber Healftewernt durd) die ab I.. Januar 1948
erfolgte Jitckitbertragung der Getverbefteuererhebung
ant bie Gemeinden Redynung getragen terden. Die in °
ber: berzeitigen Hihe ber Gejamtftenerbelaftung be-
griindete Unmiglichfeit, ben Gemeinden iveitere eigene
Gteuereinnahmen von einiger Crgiebigfeit zu erfdlie-
fen, bebingt e3 zwangslaufig, dbah bie Gemeinden und
pie Lanbdfreife vorerft in nod) ftarferem Mafe alg e3
pbom Gefiht8puntt einer gefunbden finangiellen Selbft
bermaltung ermiin{dt erfdeint, auf jtaatlide Finang=

gumeifungen angetiefen bleiben.

Die Riiciibertragung bder Gewerbeftener. an bdie
Gemeinben madjt e8 notwendig, die Sdliiffelzuiveifun-
ger ab 1. April 1948 neu zu regeln (Wt 1 ded Gefep-
entipurfd). Die in den Art. 2 mit 5 vorgefehenen ivei-
teren nberungen gegenitber der bidherigen Regelung
begiveden die befjere Anpafjung der Finangzumetjungen
ihrer Avt und Hoje nad) an die gegebenen Verhilinijfe

* unter Beritdfihiigung der Notwenbdigleiten und Mbg-

[ichfeiternr ded Wiebetaufbaud in dén durd)” Rriegdzer-
ftdrungen bejonders betroffenen Gemeinden: Der Ge-
jegentiourf lehnt jidy im itbrigen in feinen Grundaitgen
ait bié bisherige Negelung an ohne ausddriidlide Be-
grengung feirer Geltungsdauer. Dabet mufy die Frage
offen  bleiben, inivieiveit die udivirfung Dbder Wih-

" tungdreform quf e Sffentlidgen Hausdhalte eine An-

paffung der borgefehenen Regelung an bie perdnderte
Sadhlage notwendig, maden wird. Die Neuregelung
bebeutet im Jujammenhang mit ber Ritditbertragung
Der Oemerbejteuer eine mwefentliche finangtelle - Befjer-
ftellung - fitr die Gemeinden und Gemeindeverbinde
gegenitber ber. bidherigen Regelung und fidert thnen
tn den Grengen der durd) die finanzielle Gejamtlage
gegebenen Moglidhleiten in ber Gejamtausdiwirfung die
JRittel, die fte jur geordneten Fortfithrung threr Haus-
halte bendiigen. : :
' . IL - .

Bu ben Bejtimmungen ded Gefepentiourfsd. ird
im eingelnen folgenbed bemertt: ‘ ,
1. Bu Azt 1. S

Jn dben Finangzuveifungen an die Gemeinben
und Lanbdfreife fiir die RNedhnungsdjahre 1946 und 1947

fpar -bag in die Staatsfafje gefloijene Gewerbefteuér-

auffommen -mitenthalten. Durd) die Ritditbertragung
ber Gemerbeftenererhebung an bdie Gemeinden ergibt
fidh infolgedefien bie Notwenbigteit, bie SYlitfjelzuiei:

© jungen an dbie Gemeinden und Lanbdfretfe neu zu regeln.

Die feit 1. Januar 1948 ipieder ben Gemeinden zu-

- fliegende Getverbeftener it in ihrem Gefamtbetrag
- bbbher al3 die bisdherigen gemeinbdliden Sdlitfjelzuivei-
jungen (120 ML, RX),

leidhtoohl eriveijt 3. jich) ald
unerldglid), ben @emeinden aud) weiterhin Sclifiel-
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suivetjungen zu gemdhren. Dabet ift fiir die Frage, in
eldhem Ausmaf bie freidangehdrigen Gemeinden im
Berhaltnid su ben Stadifretfen an den Sdlifielzurbet-
fungen au beteiligen find, in Betradt zu ziehen, dap
pie Ritditbertragung der @emerbefteuer an bie Gemein-
pen fid) im Gefamtergebnis fiir die feineren und einen
Tetl der mittleren Gemeinben im Bergletd) zu den
Cinnahmen, die ihnen bisher dburd) die nad) der Nahr-
mittelbendlferung audgejdhiitteten Sdlitfjelzumeijungen
sufloflen, im allgemeinen verhilinidmapig ungiinftiger
audwirft al3 fiir die griferen Stddte.

Der Entwurf fieht fiiv die Gemeindben und Land-

freife einen Gefamtbetrag an Shliifjelzumeifungen von
70 UL, AN vor, wovbon 32 M. A quf bdie freis-
angehdrigen Gemeinden, 16 M. A auf die Stadt-
* fretfe und 22 PUU. AN auf die Lanbdfretje entfallen.
Die Shlitffelzumeifungen miifjen, jolange die finang
ftatiftijden Unterlagen fliv eine Berteilung unter Be-

ritdfichtigung der gemeinbdliden Stenerfraft nidt zur -

Berfitgung ftehen, m Crmangelung eined geetgneteren
Pertetlungsdjchlitfjeld ie bisdher nad) der Nahrmittel-
bepdlferung audgejdyiitiet werben, wobei jedod) mit

Nitdficht auf die fiir die groferen Gemeinden verhdlt- .

nidmafhig giinftigere finanzielle udwirfung der Jiid-
fibertragung Dder ®emwerbeftenererhebung abweidhend
pont ber Regelung fiir 1947 pon einer Staffelung ber
Cintoohnerzahl gugunjten der Gemeinden itber 10000
Cinmwohner abjujehen jein wird. ‘ '

2. 8u Ut 2.

Den Landireifen obliegt aufer ber Bejtreitung
“be3  jachlidhen Verwaltungdaufwandd ber Lanbdrats-

dmter aud) bie BVezahlung der in der lanbdbratdamiliden
Yermaltung bejdaftigten nidjtbeamieten Arbeitdirdjte, -

fomeit beren Bezlige nidht auf freie planmafige Be-
amtenftellen verrechnet werden fnnen. Der Andgleid),
ben die Lanbdfreife durd) die im Jujammenhang mit
diefer Regelung erfolgte Erhdjung bder Sdliifjel-
suwweifungen’ gegenitber bem ©tand vor 1943 erhalten,
trdgt ber Mehrbelaftung, wie fie jid) durd) bie Eriweite-
rung der Uufgaben ber landratdamtlihen Vertvaltung
in ber Nadfriegdzeit ergeben Hat, nidht mehr Redynung.
Audh in den Stadtfreifen ift der Perfonal: und Sady-
aufioand in ben Ungelegenheiten bed iiberfragenen
Wirtungstreifed erheblic) angeftiegen. €3 ift Ddaher
notiendig, den Land- und Stabdtfreifen neben ben
- Sdlitfjelsumeijungen einen angemefjenen zujaglicen

Ausgleidh su gemahren. Der Yrt, 2 ded Gefepentivurfsd .

fieht Bieflir eine Paujdalvergittung von 4 RN auf den
Ropf ber Bevbdlferung vor, dburd) bdie aud) die bid-
berigen Buiditffe su dben Roften der Wirt{haftd- und
Crndhrungddmter abgegolten iwerben. Dabet ift in
Betradht zu ziehen, daf die Land- und Stabtfreife ausd
- dent  ihnen zufliegenden Cinnahmen aus Ordnungs-
ftrafen, BVermarnungen und ber Vermwertung. eingezoge:
ner Gegenfténde nad) bder Preisftrafredhtdverorditung
und der Werbraudsregelungsfirajberorbnung, ferner
augd ben Cinnohmen an Gebithren und BVerfahrens-
foftent fitr foftenpflichtige Entjdjeidbungen bder unteren
Breigbehirden, ber Wirtihaftd- und Crnahrungdamter
und der ©traBenberfehraamter afd Bewirtjdhaftungs-
- fteffen einen erheblichen Teil bed ihmen durch) biefe
Aufgaben entjtehenden Aufwands deden Hnnen (FME
fiber die BVereinnahmung bon Koften und Strafen bei
dent unteren Berivalhungdbehdrben pom 5. Mat 1948,
B,&tAnz. Ne. 19).

3. Bu At 3 und 5.

Sn_ ben ibergangdregelungen bes Finangaus-
gleih3 fiir die Jahre 1946 und 1947 waren fiir bdie
purdy Rriegdzerftdrungen befonderd betroffenen Ge-
meinden Ausgleidhdzuichiiffe in Hohe von 60 M, RN
borgefehen, die 1946 nad) der Bahl der totalzerftdrten
Wohnungen, 1947 nad) einem Schliifjel perteilt wur-
bent, Der aufer den totalzerftdrten Wohnungen aud) die
burd) Rriegdzerftbrungen verurfadhten Grunditeuer-
ausfalle beriidfigtigte. Diefe BVerteilung mwar infofern
nidt frei von Fehlerquellen, al8 bie IMeldbungen der
Gemeinden iiber die Bahl der totalzerftbrten Wohnun-
gen vielfad) durd) die bei aller ©orglalt mehr oder
minber jubjeftive Cinjhbung des Jerftorungsgrades
beeinfluBt waren und bei ben gegebenen Verhaliniffen
auf thre. Ridtigleit nidht immer grunbdhaltig nadge-

" pritft werben fonnten, €3 erdeint bedhalb geboten,
“ben usgleid) gugunften der dburd) Kriegszerftdrungen

betroffenen Gemeinden auf eine neue Grunbdlage zu
ftellen, und gwar in der Weife, daf die Shadlodhaltung
per in Betradt fommenden Gemeinden einheitlid) auf
eine progentuale BVerglitung der dburd) die Kriegdzer- -

- jtorungen  erlittenen @runbdfteuerausfille abgeftellt

wird (Art. 3). Daritber hinauad follen den Gemeinden,
bie burd) Rriegdzerftirungen aufer den Grundfteuer-
ausfillen grdBere ©dhddben an gemeindlihem Eigen-
fum eclitten Haben, zum Wufivand fiir die Wieber-
herftellung gerftorter Britden, Schulen, Rranfenhiujer
und fonitiger lebendmidtiger Hifentliher Cinridhtungen
Buiditfie und Darlehen aud den im Staatdhaushalt
bejonberd Dbereitgeftellten Mitteln .gemahrt terben
(Act, 5 AbY. II). Jm Auferorbentlihen Haushaltdplan
fiir 71948 find BHiefiir 20 VUM R und auBerdem fiir
Beihilfen zu den RKoften der Triimmerbefeitigung
(Art. 5 ABY, I) eitere 20 TMill. ¥ vorgefehen.

Die Regelung der Grunbdftenerausdfalidvergittung
in Art. 3 ded Cutiourfd ift abgeftellt auf den Unter-
{dhied avifchen bem Grunbditeuerauffommen bed bem
Daudhalidiahr vorangegangenen Rednungdjahred, aljo
fliiv 1048 be3 Rednungdjahred 1947, und bdem Nuf-
fommen de3 Redynungsdjahrd 1942, bas ald BVergleich3-
jabr bedhalb gewdhlt ift, weil 1942 bie Grunbditener-
einnahmen der Gemeinben im allgemeinen nod) nidht
febr erheblich durd) RKriegdzerftbrungen geminbert
waren, Entfpredjend ber Regelung in anberen Liin--
pern {oll der Unterjchieddbetrag zu 80 p. H. mit der Be-
grenzung pergiitet tverben, dal ein Wusfall bon eni-
ger ald 15 p. $. ded ujfommens ded bem Haushalts-
jahr borangegangenen NRecdnungdjahrd nidt erfept
irh. '

4. Bu Art. 4.

Der Fitrjorgelaftenausdgleid) war in Bayern in
bent Jahren 1946 und 1947 in der Weife geregelt, dap
ben Begirtafitrjorgeverbinden beftimmie Fitrjorgeauf-
wendungen —in der Hauptiadhe die Fiirjorgeletftungen
fitr Fliihtlinge — gang ober teilweife nad) dem tat-

- Yddhlichen nfall erfest wurden, und auferdem ein e -

ftimmter Paufdalbetrag —- 1946 60 PUIL, RN, 1947

45 IRl M — jdlitflelmafig unter Bugrunbelegung

e ungebdedtert Fiirjorgeaufmwands an bdie Begirisfiic-
{orgeverbénbde verteilt wurben. Jm Falle der Beibehal-

" tung biefer Negelung wdre ed notwendbig, bet jtarferem

Anjteigen ober Riidgang bder Fhirforgebelaftung ben
{hiflelmdfig gu Derteilenden Betrag der Ausdgleidhs-



letftung be3 Gtaated jeweild im Wege der Gejepes-
dndperung ber vorausfidhtlichen Finftigen Cntoiclung
ber Fitrjorgeausdgaben angupaffen. Bet der Unmbglich-
feit, biefe Cutwidlung im boraus fider u ftberbliden,
mithte in Kauf genonymen iverben, dafy eine erforber-
[i) toerdende Gejepeddnderung nur auf mehr ober
minder zufreffende Sdagungen gegriindet werden
Eonnte. Um die damit perbundenen Sdhivierigleiten zu
bermetden, erfdeint e3, namentlidh aucdy im Hinblid
auf bie fommende TWahrungdreform, angezeigt, 3u
bem in anberen Linbern Dbeftehenden Syftem der pro-

sentualenn Vergittung der friegdbedingten Fitrforge: °

laften {tbergugehen. Durd) biefe NRegelung wird gugleidh
pie Miglichfeit einer Vermaltungdvereinfadung an-
gebahnt, injofern fie ben AbjHluf einer von bden
©pigenverbinden der Fiirjorgeverbande feit ldngerem
angeftrebten Fiirjorgeredhidbereinbarung erleidhtert, bie
die Ausjhaltung der mit dem BVollzug der Kofteneriab-
beftimmungen der Neichsfirjorgeverordming verbunde-
"nen [dyvierigen, wenig I[ohnenben und teiliweife un-
purdifithrbaren Bertvaltungdarbeit begiwedt.

Nad) Art. 4 desd Gefepentrouriz follenr in Anleh-
nung an die feit 1947 in Heffen und in den Lédndern
der Dbritifden - Bone beftehende Regelung dben Bezirfs-
fitrjorgeperbdnben wud ben SLanbesfitrjorgeverbanden
85 b. O. threr Uufwendungen fitr die Kriegdfolgenhilfe
bom Gtaate erfest werben. Die den Fitrjorgeverbanden
berbleibende Roftenbeteiligung in Hohe von 15 v, . er-
{heint tragbar und zur Starfung der Verantwortlid)-
feit fiit eine irt{daftlide Veripendung ber Hifent-
lichen Mittel geboten. Die Nmjdhreibung ded Begriffes
ber -RKriegdfolgendilfe in Art. 4 AL} II entjpricht ber
Jlegelung in dén genannten Ldndern.

5. Bu Art. 6.
Dierfiir Bedarfdzuweifungen vorgefehenen 5 Mil-

[tonen M werben mit ben nod) sur Verfiigung ftehen-
dent Reftmitteln aud Vorjahren audreiden, um nbtigen:

fall3 auch) grofere Harten audzugleiden, die fidh fir

eingelne Gemeinbden. ober Gemeinbeverbdnbde ausd der
Jeuregelung der Finangzuveifungen ergeben fHnnten.

6. Bu Ut 7—9.

Sad) der Dbisherigen Regelung fam die Gemwih-
tung von Polizeifoftengufditfien nur fitr die Semetn-
Dent mit mehr al3 5000 Cinwohuern in Vetradt. Jm
Act, 8 ded Entwurfs ift diefe Begrengung nidht mehr
borgefehen. Vorausfepung fliir die Gewdhrung von
Poligeifoftengujdiiffen an Gemeinden mit niedriger
Einmohnerzahl it jedbod), bdap die Neuerridhtung der
Gemeindepolizet vom GStaatdminifterium bed Smrern
af3 notwendig anerfannt wird. Aud eine Crhdhung
der Polizeiftarfe fann bei der Bujdjufifeftiepung nur
beritdfichtigt werben, wenn fie vom Minifterium ald
uotimenbdig anerfannt ift.

Die Veftimmungen der Art. 7—9 enthalten im
fibrigen feine fadlichen Underungen gegeniiber bder
. bigherigen Negelung. -

7. 8u Azt 10—12. _ . :
Mach dem Dbayer. Ausfithrungdgefes sum Finan-

20. Sult 1938 (BVWBL. &, 221)

ausgleicy3gefey vom 5o Ypril 1940 (OBBL ©. 75)

hatten die Begirlsberbinbde sum Perjonalaufivand ded

»
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Qanbed fiir bdie Volfgfdulen einen Beitrag -boh
36,6 v. 9. diefes Aufivands zu leiften. Diefe Beitragss
leiftung ift vom Rednungsdjahr 1942 ab .um 10 il
[ionen RN aquf ruud 28,56 v. . gefentt worden (Urt. 1
ber BVerordbnung pom 31. Mary 1943, GVBL. ©, 47).
Bum Aufoand desd Staatesd fiir bie Landitrafen L. Ord-
nung  hatten die Begirfdverbéinde einen Beitrag von
60 p. 9. ded jtaatlihen Bujdufbedarfsd zu leiften. Diefe
NRegelung ift fiiv die Rednungsjahre 1946 und 1947
vorlaufig mit ber Mafgabe Deibehalten worden, baf
bie Beitragdfdhuld bder Bezirfspberbande fidh um ben
Betrag der ab 1. Upril 1946 weggefallenen Sdfiiffel-
sumeifungen minderfe. - : : 4
€3 ift notwenbdig, an Stelle diefer durd) bie liber-
gangdberhdliniffe nady bem Krieg bedingten Zmijden-
[Bjung oiederum etne Regelung zu treffen, bdie die
Beitvagsleiftung ber Begirfdverbiande durd) Feftfebung
bejtimmter Hunbdertidpe flar wmgrengt. Die im Art, 11
be3 Entourfd vorgefehenen Beitvagsfabe bon 25 b. 9.

bed - Perfonalaufivands fitr die Volfsjdhulen und: bon

60 p. H..-bed Bujdhulbedarfd -fiir die Lanbdftrafen
I, Ordnung entjprechenr den Mindeftjiten, die tnn den
Grundidpen iiber Den innerftaatlidhen Finang= .und

- Lajtenausdgletdy pom - 10. Dezember 1937 (ROBL I

. 1352) al3 unterfte Grenge fiir die Veteiligung der
Gemeinden und Gemeinbeverbdnde an den perjpnlidhen

- Boltdjdullaften und am Strafenbauaufioand beftimmt

find. : : : :

Art. 11 beftimmt ald Makftad fliv die Umlegung
ber Veitrdge auf die eingelnen Vezirtsverbdnde die fiir
die Gemeinben geltendben Realjtenerfraftzahlen unb die
gemeindliden Slitffelzumeifungen. Diefer Umlegungsd- .
mafftab fann aber erft angemenbet terben, wenn bdie -
ftatiftijhen Unterlagen fiir die Srmittlung ber Steuer=
fraftsablen ber. Gewerbefteuer vorliegen. Bis dahin -
[oll bte Umlegung nach dem Anteildverhalinis erfolgen,
in bem bie Begirfperbande bisher ur Beitragsleiftung
herangegogen urben. Die Beftimmungen des Wrt. 12
itber die Feftebung der Beitrige entprecdhen dbemt bid: -
Derigen Redht. S

- Die Begirfsperbanbe legen bdie Beitragdlajt - Fu-
fommen mit threm jonftigen ungedecten Vebarf auf
die ©tabt- und Lanbdlreife um (Wrt. 14). =
8. 8u Wrt. 13—15. o ‘ B

Die Art. 13—15 regeln die Mmlegung ded durd
bie  eigenen Cinnafmen 1iicht gedectten Bedarfs ber .
LQandfrveife auf bdie freidangehbrigen Gemeinden und
gemeinbdefreien Gruudfilide (einjdl. der fogenannten
®utgbegirfe) und bie Umlegung bed ungebedten Be-

-barfad der Begzirfdverbanbe auf bdie Stabdt- uiid Land= .

freife. Gie enthalten feine grunbdidpliden Anbderungen
gegenitber bem Digherigen Necht. Die Umlagen follew
titnftig in HundertfaBen der fiir die Gemeinden (ge- -
meindefreten Grunditicfe, Guigbesirte) geltenden Real-
ftenerfraftzahlen (Grunb= und Gewerbeftener) und in
einem Hundertialy der gemeinbdlidhen Shlitfelzutvetfun-
gen bemeffert werden (Art, 13 ADj. IV). Nach diefem
Umlequngdumafpftab fann jedod) erft vberfahren toerden, .
ienn auf Grund der Veranlagungd- und Jerlegungs-
ergebniffe Die  ftatiftijchen Unterlagen fiir die Fejt-

fepung - der . Steuerfraftzahlen der Getwerbeftener vor:

[iegen. Bi3. dahin . joll die llmlegung, inie bidher, zu
5 nad) bden. Gteuerfraftzahlen Dder Grunbdfteuer, zu
s nad) der Nihrmittelbebdlferung exrfolgen (Wrt. 13
Ab]. II). Fyitr bie BVeredhnung der der Umlegung zu-
grunbe zu legenben Realfteuerfraftzahlen tverden bdie
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Mepbetragdiummen der Grunbdftener und der Geiverbe:
ftener mit DurcdhjGnittdhundertjipen angefest. Wie die
Mefbetragdjummen zu ermitteln und mit ieldhen
Punbertjagen fie fiiv die Umlegung angufepen {ind,
ioith in Den bon den Gtaatdminifterien bded Junern
und Dber Finangen u erlaffenden Durdfithrungs-
Deftimmungen udher zu vegeln fein (Art. 15).

IIT.

Bei der BVeurteilung der Auswirfung der Anbe-
tungen, die der Gefebentourf Dei ben Finangzuiei-
fungen (Art. 1—3) gegenitber bder bisherigen NRege-
Tung vorfieht, muf bie ab 1. FJanuar 1948 exfolgte
Ritctitbertragung dber Geerbeftener an bie Gemeinben
und der dadurd) bedingte Wegfall der bisdherigen Ge-
werbefteuereinnahme im Gtaatdhaushalt - in Betradit
gezogen twerden. Dad Gemwerbefteuerauffommen war
tm Staatdhausdhaltdplan fiir 1947 auf 135 Mill. RN
veranjdhlagt. Geht man dabon aud, dap dad fiinftige
Gemwerbeftenergejamtaufforumen unter diefem Betrag
ntdht guritdbletben wird, fo ergibt fich gegeniiber ber
bigherigen Regelung bei Dden Finanzzumweijungen fitr
bte Gemeinden und Landiveife im Gefamtergebnis etne
Lerbefferung von rund 55 ML, RN, Sie ift um itber-.
iiegenben Leil darin begriindet, daf den Gemeinbden,
bie bor bem RKrieg neben ber 1942 in bie Cinfommens:
fteuer einbejogenen Biirgerftener nod) Sdhlitfjelzuivei=
fungen erhielten, aud) mnady Niidibertragung bder
Gewerbefteuererhebung Sdlifjelzutveijungen gemwdhrt
erben miiffen (Art. 1 bed Gefebentivurfsd); rumd
20 Mill. RN entfallen auf bden IMehrbebarf fiir bdie
Finangzumeijungen an die Stadt= und Landfreife in
Hihe vont 4 RN quf ben Ropf der Bevdlferung (Art. 2
De3 Gefegentwur(s), dburd) die zugleid) bie bisherigen
Bufdyiffe su den Koften der Erndhrungsd- und Wirt-
{haftdamter abgegolten werden. FFilr dbie BVergittung
der Grunditenerausfalle nacd) Wrt. 3 ded Gefepentmwurfa
find 40 PUA. RX im Staatdhaushaltdplan fiir 1948 .
beranjdlagt; ber: Betrag ift bei ber Veredynung bder
Gefamtberbefferung von b5 MU, RN beriidjidtigt. -

Suipieveit die Neuregelung bded Fiirforgelajten= -
Caudgleihd nady Art, 4 ded Gefepentwurisd eine Mehr-
belajtung fiir ben Staat zur Folge Haben wivd, lakt
fih im vovausd nidht mit genitgenber Sidjerheit iiber-
bliden. Die Ausdwirfung hangt bon der Hohe der finf-
tig anfallenden Fiirforgeausdgaben fiir die in den Anus-
gleid) einbezogenen TPerfonengruppen ab. Soweit tm
Anbhalt an dad Bahlenmaterial ber Fiirjorgeftatiftif fitr
bag Rednungdjahr 1947 eine {hapungsdmeife Voraus-
beredynung mdglid) ift, wird allenfalld mit einem Mehr-
aufiwand bon 8 big 10 IMill. R 3u redhuen fein.




